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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind Legea camerelor de comert §i
industrie din Romania (Bp. 70/2005).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd vizeaza reglementarea la nivel de lege a
activititii camerelor de comert si industrie din Romania, in sensul
consolidarii statutului acestora si implicarii lor active in dezvoltarea
comunitatii de afaceri.

Potrivit art. 1 din initiativa legislativa, camerele se comert si industrie
vor fi organizatii de utilitate publicd, autonome, neguvernamentale,
apolitice, cu caracter non-profit si personalitate juridicd. Ele sunt create in
vederea reprezentdrii, apardrii si sustinerii intereselor economiei si a
comunitatilor de afaceri in raport cu autoritétile publice si cu organismele
din tara si din strainatate.



II. Propuneri si observatii

1. Intrucat activitatile specifice ale camerelor sunt finantate din
venituri proprii, sursele de finantare ale camerelor de comert si industrie, nu
pot fi "subventii" si "contributii de la bugetul statului pentru exercitarea
activitatilor de interes general convenite in contul administratiei publice",
este necesar a se elimina aceste surse de finantare.

2. Referitor la art. 1, precizam ca potrivit Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, organizatiile sau asociatiile pot fi recunoscute ca fiind de utilitate
publica, in conditiile prevazute de lege, prin hotarare a Guvernului.

Art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 prevede ca orice
organizatie poate fi recunoscutd de catre Guvernul Romaéniei ca fiind de
utilitate publicd dacd sunt indeplinite, cumulativ, trei conditii. Una dintre
acestea este aceea ca activitatea ei sd se desfdgoare in interes general sau
comunitar. Prin urmare, notiunea de utilitate publica presupune existenta
celei de interes public.

In conditiile in care aceasta este recunoscutd ca fiind de utilitate
publicd, organizatia sau asociatia poate beneficia de dreptul la resurse din
bugetul de stat si din bugetele locale, in domeniul cérora se desfasoara
activitate de interes general sau local.

3. Referitor la atributiile camerelor de comert si industrie prevazute la
art. 4 din propunerea legislativa, mentiondm ca unele dintre acestea apartin
exclusiv sferei de atributii specifice autoritatii publice si, iIn consecinta,
propunem eliminarea acestora, intrucdt nu pot face obiectul competentei
camerelor de comert si industrie, dat fiind statutul lor de organizatii de
utilitate publicd, autonome, neguvernamentale.

In acest sens, mentiondm ca exemplu urmitoarele:

- emiterea de avize la proiecte de acte normative - art. 4 alin. (1) lit.

e);

- organizarea §i functionarea registrului comertului - art. 4 alin. (1)
lit. f);

- iIntocmirea §i adoptarea, impreund cu organele administratiei
locale, a normelor de urbanism local - art. 4 alin. (1) lit. i)

De asemenea, descrierea anumitor competente (certificarea
onorabilitatii comerciantilor - art. 4 alin. (1) lit. i), certificarea
evenimentelor de fortd majord - art. 4 alin. (1) lit. r)) prezintd un caracter



vag, lasdnd loc arbitrariului 1n exercitarea acestora i, prin urmare,
propunem reanalizarea si reformularea acestora.

La art. 4 alin. (1) lit. p), mentionam ca activitatile de formare,
calificare, recalificare, specializare si perfectionare profesionald trebuie sa
fie organizate si sd se desfisoare in conditiile stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor,
republicatd $i a altor acte normative subsecvente.

De asemenea, in masura in care, in activitatile de orientare si
reorientare a fortei de munca sunt cuprinse si informarea si consilierea, ele
trebuie desfagurate in conditiile prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr.
277/2002 privind aprobarea Ceriteriilor de acreditare a furnizorilor de
servicii specializate pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificarile ulterioare.

4. Referitor la articolul 5 alin. (1) lit. d), privind activitatile pe care
camerele de comert si industrie le pot derula, propunem reanalizarea si
reformularea acestuia, avand in vedere ca unele dintre acestea sunt in
competenta unor institutii investite cu autoritate publica. Astfel, potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicatd, cu modificarile ulterioare si a Hotardrii Guvernului nr.
755/2003 privind organizarea i functionarea Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor controlul cantitativ si calitativ al marfurilor
pentru piata internd si externd este o activitate inclusa in sfera competentei
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorului si oficiilor judetene
pentru protectia consumatorilor.

5. La alin. (1) al art. 38, este necesar a se clarifica sintagma "care va
functiona potrivit dispozitiilor legii generale de pensii", intrucat aceasta
creeaza confuzii, avand in vedere ca Legea nr. 19/2000 reglementeaza
sistemul public de pensii, in timp ce art. 38 din initiativa legislativa se
referd la un sistem de pensii privat de tip ocupational.

Referitor la alin. (3) al art. 38, precizam ca potrivit prevederilor Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte si alte drepturi de
asigurari sociale, contributia pentru pensia suplimentard nu mai exista.

Alineatele (5) si (6) ale art. 38 sunt exprimate confuz in sensul ca nu
fac posibila delimitarea clara a apartenentei persoanelor la sistemul public
de pensii sau la un sistem de pensii privat de tip ocupational.

De asemenea, nu consideram oportuna reglementarea in cadrul acestei
propuneri legislative a constituirii $i functiondrii unui sistem de pensii
privat de tip ocupational, avand in vedere cé, in prezent, acest domeniu este
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reglementat de Legea nr. 249/2004 privind pensiile ocupationale, iar in
momentul in care legea va deveni operationald prin publicarea normelor
date In aplicare, se pot infiinta fonduri de pensii administrate privat si
pentru persoanele cérora li se adreseazé prezenta initiativa legislativa.

6. Art. 40 din initiativa legislativa prevede ca, din tarifele percepute
pentru activitati concesionate sau delegate din partea statului, camerele de
comert si industrie trebuie s achite la bugetul de stat o redeventa.

Precizam ca, potrivit art. 7 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, notiunea de "redeventd" semnificd "orice sumd ce trebuie pldtita in
bani sau in naturd pentru folosirea sau dreptul de folosintd a oricdruia din
urmdtoarele:

a) drept de autor asupra unei lucrdri literare, artistice sau stiintifice,
inclusiv asupra filmelor, benzilor pentru emisiunile de radio sau
televiziune, precum i efectuarea de inregistrdri audio, video;

b) orice brevet, inventie, inovatie, licentd, marcd de comert sau de
fabricd, franciza, proiect, desen, model, plan, schitd, formuld secretd sau
procedeu de fabricatie sau software;

¢) orice transmisiuni, inclusiv cdtre public, directe sau indirecte prin
cablu, satelit, fibre optice sau tehnologii similare;

d)orice echipament industrial, comercial sau stiintific, orice bun
mobil, mijloc de transport sau container;

e) orice know-how,

) numele sau imaginea oricdrei persoane fizice sau alte drepturi
similare referitoare la o persoand fizicd.

In plus, redeventa cuprinde orice sumd ce trebuie pldatita in bani sau
in naturd pentru dreptul de a inregistra sau transmite sub orice formd
spectacole, emisiuni, evenimente sportive sau alte activitdati similare”,

Prin urmare este necesar sa se Inlocuiasca sintagma redeventd.

7. Potrivit art. 9 alin. (2) al Decretului - Lege nr. 139/1990 privind
camerele de comert si industrie din Romania, membrii Camerei de Comert
si Industrie a Romaniei sunt comerciantii, persoane fizice si juridice, care
adera la statutul camerei, precum si la camerele de comert si industrie
teritoriale. Nu vedem ratiunea pentru care, potrivit art. 47 din propunerea
legislativa, comerciantii nu mai pot fi membri ai acestei camere de comert
si industrie.

8. Este necesar a se revedea dispozitiile art. S0 alin. (1) si art. 54
alin. (1), avand in vedere céd acestea au acelasi obiect de reglementare.
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Aceasta observatie este valabila si pentru prevederile art. 44 care reiau
dispozitiile art. 1, precum si pentru prevederile art. 45 care reiau
dispozitiile art. 12 alin. (1).

9. Elaborarea textului legal de reglementare a raspunderii
contraventionale pentru nerespectarea obligatiilor decurgand din anumite
prevederi ale propunerii legislative trebuia sa aiba in vedere necesitatea
corelarii acestora cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul  juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, atit sub aspectul stabilirii sanctiunii contraventionale, cat si cu
privire la reprezentantul autoritatii publice competente sa constate si sa
aplice sanctiunea, precum si cdile legale procedurale prin care poate fi
contestata aplicarea sanctiunii.

10. De asemenea, facem urmaétoarele observatii si propuneri din punct
de vedere al tehnicii legislative, dupa cum urmeaza:

a) reformularea dispozitiilor art. 64 in sensul coreldrii cu dispozitiile
art. 78 din Constitutia Roméaniei, conform cérora legea intrad in vigoare la 3
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial si nu la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I;

b) actele normative trebuie citate cu titlul integral.

II1. Amendamente

1. Intrucat consideram ca Oficiul National al Registrului Comertului
trebuie sa ramana in subordinea Ministerului Justitiei, art. 4 alin. (1) lit. f)
se reformuleaza si va avea urmatorul cuprins:

"f) asigurd organmizarea §i functionarea birourilor unice pentru
obtinerea inregistrdrii §i autorizdrii functionarii comerciantilor”.

2. Art. 7 alin. (1) se reformuleaza si va avea urmatorul cuprins:

"(1) Autoritdtile publice sunt obligate a oferi fara costuri, la cererea
camerelor de comert si industrie, toate informatiile necesare exercitarii
atributiilor lor, inclusiv cele aflate in evidenta Registrului Comertului, cu
respectarea prevederilor legii."

3. Avand in vedere amendamentele propuse se impune si:
- eliminarea tezei a doua de la art. 40;

- eliminarea literei a) de la art. 51 alin. (2);

- eliminarea alineatului (2) de la art. 54.
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IV. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea acestel initiative legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la punctul II, precum si a
amendamentelor de la punctul III.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



